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PROCESSO N° 2304072022-8 - e-processo n° 2022.000452504-0

ACORDAO N° 041/2024

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: COMERCIAL JUSTINO LTDA.

Advogados: REMBRANDT MEDEIROS ASFORA, inscrito na OAB/PB sob o n°® 17.251
E OUTROS

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuantes: ANDRE ARRUDA RAMALHO LIRA / GUSTAVO HIDEYUKI ONO
GARCIA / RAFAEL ARAUJO ALMEIDA VIEIRA DE REZENDE

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO
FISCAL - CERCEAMENTO DE DEFESA
CONFIGURADO - NECESSIDADE DE
RESTABELECIMENTO DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL - APLICACAO DO PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA - ANULADA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFIiCIO
DESPROVIDO E RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- Reputa-se caracterizado efetivo prejuizo a defesa do
administrado o fato de lhe ter sido disponibilizado o inteiro teor
do processo administrativo tributdrio com inconsisténcias
suficientes para inviabilizar o exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

- Para fins de garantir o devido processo legal, faz-se imperativo
sanear 0 equivoco cometido quando da geracdo das copias
solicitadas pelo contribuinte, restabelecendo-se o devido
processo legal e, ipso facto, reabrindo-se o prazo para
apresentacdo de nova impugnacgdo, de forma a preservar o
direito ao duplo grau de jurisdicao.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e provimento do
segundo para, em observéancia aos principios do contraditério, da ampla defesa, do devido
processo legal, da autotutela administrativa e do duplo grau de jurisdi¢do, anular a
sentenca monocratica que decidiu pela parcial procedéncia do Auto de Infracdo de
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Estabelecimento n°® 93300008.09.00004041/2022-26, lavrado em 18 de novembro de
2022 em desfavor da empresa COMERCIAL JUSTINO LTDA.

Intimacbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Ato continuo, a reparticdo preparadora deve notificar o
contribuinte para que compareca aquele Centro de Atendimento ao Cidadao da SEFAZ
para fins de recebimento do inteiro teor do e-Processo n® 2022.000452504-0, bem como
acerca da reabertura de prazo para apresentacdo de sua impugnacéao.

P.R.E.

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 30 de janeiro de 2024.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, HEITOR COLLETT, PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA,
JOSE VALDEMIR DA SILVA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI
SIMOES E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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PROCESSO N° 2304072022-8 - e-processo n° 2022.000452504-0

TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: COMERCIAL JUSTINO LTDA

Advogados: Sr.° REMBRANDT MEDEIROS ASFORA, inscrito na OAB/PB sob o n°
17.251 E OUTROS

23 Recorrente: COMERCIAL JUSTINO LTDA.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticio Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
DIRETORIAEXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DARECEITA
DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuantes: ANDRE ARRUDA RAMALHO LIRA / GUSTAVO HIDEYUKI ONO
GARCIA / EDSON BARBOSA CORDEIRO

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL
-CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO -
NECESSIDADE DE RESTABELECIMENTO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL - APLICACAO DO PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA - ANULADA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO E RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- Reputa-se caracterizado efetivo prejuizo a defesa do
administrado o fato de Ihe ter sido disponibilizado o inteiro teor
do processo administrativo tributario com inconsisténcias
suficientes para inviabilizar o exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

- Para fins de garantir o devido processo legal, faz-se imperativo
sanear 0 equivoco cometido quando da geracdo das codpias
solicitadas pelo contribuinte, restabelecendo-se o devido processo
legal e, ipso facto, reabrindo-se o prazo para apresentacao de nova
impugnacdo, de forma a preservar o direito ao duplo grau de
jurisdicéo.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00004041/2022-26, lavrado em 18 de novembro de 2022, os auditores
fiscais responsaveis pelo cumprimento da Ordem de Servigo Especifica n°
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93300008.12.00011245/2022-73 denunciam a empresa COMERCIAL JUSTINO
LTDA., inscricdo estadual n® 16.098.907-8, de haver cometido a seguinte irregularidade,
ipsis litteris:

0022 — VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGAO FISCAL >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter vendido
mercadorias tributdveis sem a emissdo de documentacdo fiscal, detectado
mediante Levantamento Quantitativo.

Nota Explicativa:

REFERIDA IRREGULARIDADE TEM SUA MATERIALIDADE
COMPROVADA PELA PRATICA DELITUOSA MINUCIOSAMENTE
NARRADA EM MEMORIAL DESCRITIVO QUE FAZ PARTE DESTE
AUTO DE INFRAGCAO E ANEXOS, TAIS COMO, PLANILHAS,
RELATORIOS E MEMORIAS DE CALCULO, COM ELEMENTOS
PROBANTES ROBUSTOS QUE FUNDAMENTAM A PRESENTE
AUTUACAO.

Em decorréncia deste fato, os representantes fazendarios, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 158, | e 160, I, ambos do RICMS/PB, lancaram
um credito tributario na quantia total de R$ 26.852.607,31 (vinte e seis milhdes,
oitocentos e cingquenta e dois mil, seiscentos e sete reais e trinta e um centavos), sendo
R$ 10.741.042,92 (dez milhdes, setecentos e quarenta e um mil, quarenta e dois reais e
noventa e dois centavos) de ICMS, igual valor a titulo de multa por infragdo, com fulcro
no artigo 82, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96 e R$ 5.370.521,47 (cinco milhdes, trezentos e
setenta mil, quinhentos e vinte e um reais e quarenta e sete centavos) de multa recidiva.

Documentos instrutorios juntados as fls. 4 a 85.421.

Cientificado da autuagcdo em 24 de novembro de 2022, o contribuinte, por
intermédio de seus advogados, protocolou, em 23 de dezembro de 2022, impugnacao
tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no auto de infracao
em analise, por meio da qual alega que:

a) No lancamento, ndo ha qualquer indicacdo acerca das circunstancias
ou da legislacdo em que a fiscalizacdo se baseou para aplicar a multa
por reincidéncia;

b) O auto de infracdo deve ser declarado nulo, em observancia ao que
prescreve o artigo 14, 111, da Lei n® 10.094/13, uma vez que ndo foram
oportunizados os meios de defesa a autuada;

c) O lancamento da conta de um PAT - Processo Administrativo
Tributério n® 2304072022-8, mas que, na realidade, inexiste como tal,
sendo que a Receita Estadual o trata como e-process, sem que, huma
ou noutra forma, o contribuinte possa conhecer a materialidade da
acusacao que lhe foi imposta;

d) De acordo com o trabalho realizado pela fiscalizagc&o, a acusacéo
deveria ter sido descrita como documento iniddneo e ndo como vendas
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sem emissdo de documentacdo fiscal, o que configura equivoco na
descricdo do fato infringente;

e) Alegar diferenca quantitativa de mercadoria, sem indicar 0s
documentos que sustentam tal diferenca, € o mesmo que nao alegar.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, ocasido em que foram distribuidos a julgadora
fiscal Rosely Tavares de Arruda, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal,
nos termos da seguinte ementa:

NULIDADE. INOCORRENCIA. VENDAS DE MERCADORIAS SEM
EMISSAO DE NOTAS FISCAIS. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. ILICITO CONFIGURADO. MULTA RECIDIVA
AFASTADA. REINCIDENCIA NAO CARACTERIZADA.

O Auto de Infracéo foi lavrado consoante as cautelas da lei, ndo havendo casos
de nulidade de que tratam a Lei n° 10.094/13, estando a natureza da infracéo e
a pessoa do infrator bem determinados nos autos.

O fato de o contribuinte tomar ciéncia do auto de infracdo, entretanto, sem os
demonstrativo ou papéis de auditoria ou, ainda, ndo tenha tido acesso ao
sistema e-processo utilizado atualmente pela SEFAZ/PB para tramitacdo
digital dos Processos Administrativos Tributarios, ndo gera o cerceamento de
defesa por falta de provas, pois, tendo o conhecimento da lavratura do auto de
infracdo, é facultado ao contribuinte diligenciar de forma eficiente para ter
acesso aos autos, podendo obter copia integral do Processo Administrativo
Tributario em que é parte interessada, nos termos do artigo 64 da Lei n°
10.094/13, permitindo-se, assim, o exercicio da ampla defesa e o contraditério.

Através do Levantamento Quantitativo de Mercadorias ficou constatada a
venda de mercadorias sem emissdo de notas fiscais, transferindo-se ao sujeito
passivo a responsabilidade da prova contraria. Auséncia de provas ou
argumentos capazes de desconstituir o feito fiscal.

Afastada a multa recidiva, pois ndo ficou caraterizada a reincidéncia nos
termos do art. 87 da Lei n°® 6.379/96.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, a
julgadora monocratica recorreu de sua decisao.

Cientificado da decisdo proferida pela instancia prima em 10 de abril de
2023, o sujeito passivo protocolou, no dia 10 de maio de 2023, recurso voluntario
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do qual
reapresenta os argumentos trazidos em sua impugnagio® a acrescenta que:

a) O inteiro teor do PAT ndo foi disponibilizado para que a empresa
pudesse apresentar sua impugnacdo a contento, motivo pelo qual,

1 Exceto quanto a multa recidiva, uma vez que fora considerada improcedente pela julgadora singular.
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naquela oportunidade, atacou, tdo somente, a forma viciada do
processo administrativo;

b) Apos a recorrente solicitar o inteiro teor dos autos, recebeu dezenas de
milhares de péginas digitalizadas e arquivadas em arquivos zipados e
ndo zipados, sem qualquer cronologia de folhas e sem visto de
assinaturas, sem guardar semelhanca com o formato de autos
processuais forenses. Como prova do fato alegado, a defesa junta aos
autos a Ata Notarial do 7° Cartorio Civil da Cidade de Campina
Grande, especialmente contratado para atestar a verdade dos fatos (v.
anexacdo da Ata Notarial — Livro NA — 207 — Ato 089 — Seq 124
— Selo Digital ANK80082-3VX);

c) A indisponibilidade do PAT (nos termos do artigo 28 da Lei n°
10.094/13), permaneceu mesmo agora, no 2° grau da jurisdicdo
administrativa;

d) N&o ha capa do processo com as informac6es principais, a exemplo do
numero do PAT;

e) Apesar de o titulo de cada arquivo conter a informagdo “pagina x —y”,
quando se abrem os arquivos em PDF, ndo h4 numeracdo da pagina.
Na verdade, por serem varios os arquivos (desmembrados), cada um
deles se inicia com a pagina 01, repetidamente;

f) Embora o arquivo contenha milhares de paginas, ndo foram abertos
novos volumes a cada 200 (duzentas) paginas;

g) Os levantamentos quantitativos, além de ndo possuirem numeragdo de
paginas, estdo nomeados com descri¢des confusas;

h) No dia 3 de maio de 2023, todo o site da Receita Estadual, inclusive o
da SER VIRTUAL, o ATF e o DT-g, ficaram indisponiveis, tanto para
consulta e controle dos contribuintes, quanto para o proprio manuseio
da SEFAZ, conforme registrado no Oficio n°® 0289/2023 — SEFAZ.
Esta indisponibilidade perdurou até o dia 8 de maio de 2023,

i) Esta indisponibilidade de sistema (impossibilidade de acesso ao DT-e,
de consulta a quaisquer informagdes fiscais) trouxe inegavel prejuizo
ao contraditério e a ampla defesa, ocasionando mais uma nulidade;

J) Afiscalizagdo ndo esta diante de vendas sem notas fiscais. Na verdade,
apurou-se notas fiscais de saida que, apos as investigagdes fiscais,
foram consideradas inidéneas. O procedimento fiscal foi inovador ao
desconsiderar notas fiscais de exercicios fechados, fundamentando-se
apenas em testemunhos/confissdes de terceiros;
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k) Estas exclusdes foram realizadas sem a devida formalidade legal, ndo
havendo fundamentacdo no auto de infracdo. H& apenas uma referéncia
genérica na nota explicativa?, onde se destacou o artigo 161 do
RICMS/PB, nada se falando sobre a inidoneidade dos documentos de
que trata o artigo 143 e seguintes do RICMS/PB;

I) A descricdo falha da infracéo representa um vicio de natureza material,
comprometendo o langamento em sua integralidade;

m) A indicacdo dos dispositivos legais violados ndo se compatibiliza com
a nota explicativa e, de sua vez, a reserva legal ndo se harmoniza com
o fundamento do levantamento quantitativo, deixando duvidas quanto
a matéria tributdvel, ndo se podendo alcancar, com a certeza
necessaria, o fato que se pretendeu autuar;

n) O levantamento fiscal foi realizado pela especificidade de marca,
enquanto os documentos do SPED do contribuinte ndo se atém a
detalnamento tdo especificado. Tal situagdo conduz a diversas
inconsisténcias nas entradas e saidas de todos os exercicios autuados,
conforme demonstrado as fls. 85.473 a 85.490;

0) Também ha diversas discrepancias no que se refere aos estoques
informados pela fiscalizacdo (vide fls. 85.490 a 85.494).

Com base nos argumentos apresentados, a recorrente requer:
a) Seja o auto de infracdo em tela julgado nulo ou improcedente;

b) Realizar a sustentacéo oral por ocasido do julgamento do Processo n®
2304072022-8 (e-Processo n° 2022.000452504-0);

c) Que seja a intimacgdo acerca do resultado do julgamento direcionada,
também, aos procuradores constituidos no exercicio de representacao
da recorrente.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos a mim
distribuidos, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentagdo oral consignado as fls. 85.496, o
presente processo foi remetido a Assessoria Juridica do CRF-PB para emissao de parecer
técnico acerca da legalidade dos langcamentos, nos termos do art. 20, X, do Regimento do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba.

Eis o relatorio.

2 Em verdade, acredita-se que a recorrente esta se referindo ao Memorial Descritivo do Auto de Infragdo destacado na nota
explicativa.
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VOTO

A matéria ora em exame nesta corte versa sobre a dentincia de vendas sem
emissdo de documentagdo fiscal nos exercicios de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021,
formalizada contra a empresa COMERCIAL JUSTINO LTDA., ja previamente
qualificada nos autos.

Consoante assinalado na peca acusatoria, a irregularidade identificada pela
auditoria foi enquadrada como violag&o aos artigos 158, I e 160, I, do RICMS/PB2:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como medida punitiva para a infragéo evidenciada, foi aplicada a multa
insculpida no artigo 82, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias,
de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem observancia dos
requisitos legais;

Fundamentando a denincia, os agentes fazendarios que subscrevem a
inicial acostaram aos autos 0s seguintes documentos:

a) Ordem de Servigo Especifica n®93300008.12.00011245/2022-73 (pag.
4 a6);

b) Extrato dos dados do contribuinte existentes no CCICMS/PB (pag. 7 e
8);

c) Declaracdo — Termo de Antecedentes Fiscais (pag. 9);

8 Redagdes vigentes a época dos fatos geradores.
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d) Declaracdo — Identificacdo do processo n° 1864482020-6 (pag. 10e
11);

e) Memorial Descritivo do Auto de Infracdo (pag. 12 a 49);
f) Relatorios (pag. 50 a 58)*; e
g) Documentos Consolidados do Auto de Infracio (pag. 59 a 85.420)°.

Antes de passarmos a analise do mérito, imperativo se faz discorrermos
acerca das preliminares de nulidade arguidas pela defesa.

DAS PRELIMINARES DE NULIDADE

De inicio, a recorrente afirma que teve o seu direito de defesa cerceado,
haja vista ndo lhe ter sido disponibilizado o inteiro teor do processo administrativo
tributario para que pudesse examinar as provas que dao suporte aos lancamentos de oficio.

Com efeito, a falta de elementos que possibilitem ao contribuinte extrair
as informac0es necessarias para compreender, de forma plena, a acusagdo que pesa contra
si, € inadmissivel em um langamento de oficio. O direito ao contraditorio e & ampla defesa
sO pode ser exercido em sua totalidade quando, ao sujeito passivo, € dada a possibilidade
de saber, com seguranca, de que esta sendo acusado.

Antes de avancarmos na matéria, alguns esclarecimentos preliminares se
revelam imprescindiveis.

1°) Da comunicacdo via DT-e

4 Os documentos anexados as paginas 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 e 58 representam a juntada dos seguintes arquivos,
respectivamente: RELATORIOS GERAL DOS PRODUTOS.zip (Hash: 2A58717AC7C90CA3AFE562BA9F10BESA), 2017
VENDA SEM NFe CHAVES ITENS CRUZADOS.zip (Hash: 32F5C55168A428E7EF76B23EE2782F26), 2018 VENDAS SEM
NFe CHAVES ITENS CRUZADOS.zip (Hash: 118D7B911607C0C60343CFD1DF8ECF72), 2019 1.zip (Hash:
O0D4AEC1438F48COE195AF464688E198B), 2019 2.zip (Hash: 8FDAC878A7C7013B91E31026A995B32C), 2020 1 VENDAS
SEM NFe CHAVES ITENS CRUZADOS.zip (Hash: 60FB84B34924AABBD240DB8EC516B5BA), 2020 2 VENDAS SEM NFe
CHAVES ITENS CRUZADOS.zip (Hash: B64065EFD750E8842246 AE436C70F66E), 2021 1 VENDAS SEM NFe CHAVES
ITENS CRUZADOS.zip (Hash: 40250BA2B421E950865B1451A8D060D1) e 2021 2 VENDAS SEM NFe CHAVES ITENS
CRUZADOS.zip (Hash: 83386006DF23D022896E2482C39D31DB).

5 0s documentos anexados as paginas 59, 60, 46.883, 46.884, 46.885 e 84.616 representam a juntada dos seguintes arquivos,
respectivamente: TERMOS DE AUDIENCIA rar (Hash: 6028605DCDE3D3870B9577B3ES8ECBDA), NOTAS EXCLUIDAS DO
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.zip (Hash: BASE6E4D4007092DC16FAC44C5B16BB7), 335 Consultar Pedidos de Venda
2019 Parte 1.rar (Hash: E87B899258921448137402ABDDBFD27A), 335 Consultar Pedidos de Venda 2019 Parte 2.rar (Hash:
OEOB3C1DE1C1B73E3A1134C0B43B7C5F), 335 Consultar Pedidos de Venda 2019 Parte 3.rar  (Hash:
5F46D6FCA285AB8FF592797A5CFBFD8D) e 335 Consultar Pedidos de Vendas 2021.rar (Hash:
60E3C14C6F168C46CED57923E12C639B).

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 041/2024

Preliminarmente, registre-se que o contribuinte tomou ciéncia do auto de
infracdo de estabelecimento por intermédio do seu Domicilio Tributario Eletrénico — DT-
e.

A comunicacdo eletronica entre a SEFAZ e os contribuintes do estado da
Paraiba foi instituida pela Medida Provisdria n° 248/16° que, por meio da alinea “a” do
inciso Il do seu artigo 8°, acrescentou o artigo 4°-A a Lei n°® 10.094/13:

Art. 4°-A. Fica instituida a comunicagdo eletronica entre a Secretaria de Estado
da Receita - SER e 0 sujeito passivo, por meio do Domicilio Tributario
Eletrénico - DT-e, sem prejuizo de outras disposi¢fes na forma prevista na
legislacdo.

§ 1° A Secretaria de Estado da Receita utilizard a comunicacdo eletrdnica para,
dentre outras finalidades:

| - cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos;

Il - encaminhar notificacdes e intimacdes;

111 - expedir avisos em geral.

§ 2° A legislacdo podera estabelecer a obrigatoriedade ou a adesdo mediante
opcdo do sujeito passivo, da utilizacdo do Domicilio Tributario Eletrénico -
DT-e, podendo dispensé-lo a quem a ele se obriga, bem como autoriz-lo a
quem a ele néo se obriga.

§ 3° A comunicacao eletrénica serd considerada pessoal para todos os efeitos
legais.

8§ 4° No interesse da Receita Estadual, a comunicacdo com o sujeito passivo
credenciado a que se refere 0 § 8° do art. 11 podera ser realizada mediante
outras formas previstas na legislacéo. (g. n.)

Da leitura do dispositivo acima, extrai-se que as finalidades precipuas da
comunicacdo eletrdnica sdo aquelas indicadas nos incisos I, Il e 111 do § 1° do artigo 4°-
A da Lei n°®10.094/13, ou seja, (i) cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos
administrativos, (ii) encaminhar notificacdes e intimacoes e (iii) expedir avisos em geral.

Ainda que haja, no caput do § 1° do citado dispositivo, a indicagdo de que
a comunicacao eletrénica pode ser utilizada para “outras finalidades”, isto ndo implica
dizer que a Administracdo Tributaria esteja obrigada a emprega-la para além das situacdes
especificadas nos incisos I, Il e I11 do § 1°.

2°) Da ciéncia do auto de infracdo

Importa consignarmos que a ciéncia do auto de infracdo se deu em
conformidade com o artigo 46 da Lei n° 10.094/13:

6 Republicada por incorrecdo no DOE 02.12.16 (esta Medida Proviséria foi alterada pela Medida Proviséria n°® 250/17 - DOE de
14.01.17. A Medida Provisoria n° 248/16 foi convertida na Lei n® 10.860/17 — DOE de 24.03.17).
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Art. 46. A ciéncia do Auto de Infracdo ou da Representacdo Fiscal dar-se-a,
alternativamente, da seguinte forma:

| — pessoalmente, mediante entrega de copia da peca lavrada, contra recibo nos
respectivos originais, ao préprio sujeito passivo, seu representante legal ou
preposto ou a quem detenha a administracdo da empresa;

Il - por via postal, com Aviso de Recebimento (AR), encaminhado ao
domicilio tributario do sujeito passivo, observados os §8 2° e 3° deste artigo;

111 - por meio eletrénico, com juntada de prova de expedicdo mediante:

a) certificacdo digital;

b) envio ao endereco eletrdnico disponibilizado ao sujeito passivo pela
Administracdo Tributaria Estadual, observado o art. 4°-A desta Lei.

§ 1° Na hip6tese de resultar improficuo um dos meios previstos nos incisos I,
IT e IIT do “caput” deste artigo, a ciéncia poderda ser feita por edital,
publicado no Diério Oficial Eletrénico - DOe-SER, no endereco da Secretaria
de Estado da Receita na Internet, observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 2° Considera-se efetuada a ciéncia por via postal com a prova que a
correspondéncia foi entregue no endereco do domicilio tributario eleito pelo
préprio sujeito passivo, mesmo que o Aviso de Recebimento (AR) tenha sido
assinado por outra pessoa pertencente ou ndo ao quadro funcional da empresa.

§ 3° Para efeitos do disposto no inciso II do “caput” deste artigo, a ciéncia,
quando o sujeito passivo ndo estiver com sua inscrigéo ativa perante o Cadastro
de Contribuintes do ICMS do Estado, devera ser realizada:

I - no enderego do sdcio administrador da empresa;

Il - no endereco do representante legal constante no Cadastro de Contribuintes
do ICMS, caso a pessoa juridica ndo tenha sécio administrador;

111 - por edital, publicado no Diario Oficial Eletrénico - DOe-SER, no caso de
devolucdo do Aviso de Recepgdo (AR) sem lograr éxito na entrega da
notificagdo ou intimag&o no endereco do socio administrador da empresa ou
do representante legal, nos termos dos incisos | e Il deste paréagrafo,
respectivamente. (g. n.)

A ciéncia da notificacdo, portanto, reputa-se valida, uma vez que fora
efetivada nos termos do artigo 11, § 3°, III, “a”, da Lei n° 10.094/13, tendo se consumado
em 24/11/2022, consoante atesta 0 comprovante de cientificacdo — DT-e juntado as fls.
85.422. Sendo vejamos:
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COMPROVANTE DE CIENTIFICACAQ - DTe

Destinatario :

Comercial Justino LTDA

CPF 1 NPy Cbdigo da Notificao : Data Envio da Notificag3o :

41.136.094/0001-08 006152802022 24/11/2022

Data da Ciéncia ou Decurso de Prazo Tipo de Notificagéo -

24/11/2022 15:59:27 AUTO DE INFRACAO

Nimera do PAT : Nimero do Aute de Infragéio

2304072022-8 93300008.09.00004041/2022-26

O destinatario acessou o Domicilio Tributario Eletronico — DT-e disponibilizado pela Secretaria de Estado da
Fazenda da Paraiba — SEFAZ-PB, na data, hora, minutos e segundos, conforme identificados acima, oportunidade
em que se considera efetivada a cientificacdo da Nofificagdo, nos termos da alinea “a”, do inciso I, do § 3° do
Art. 11, da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013.

Eduardo Justino

Sécio-administrador

3°) Das provas juntadas pela fiscalizacdo

E indubitavel que todos os elementos que motivaram o lancamento
tributério devem constar nos autos, sob pena de cercear o direito de defesa da autuada.

N&o se quer dizer com isso que, no_auto de infracdo, devem ser
registradas, analitica e literalmente, todas as omissfes e/ou divergéncias apuradas pelo
Fisco. O detalhamento necessario é apresentado por meio de provas, que passam a ser
partes integrantes do processo.

No caso concreto, vislumbra-se a existéncia de vastissimo contetdo
probatério. Sdo dezenas de milhares de péaginas contendo planilhas, relatorios,
documentos que apresentam acompanhamentos de entregas, pedidos de vendas,
declaragbes e confissdes de débitos de diversos contribuintes que figuram como
“destinatarios” das mercadorias elencadas em notas fiscais emitidas pela autuada, etc.

N&o bastassem todos as provas juntadas, a fiscalizacdo também fez
constar, nos autos, um memorial descritivo, por intermédio do qual relata, de forma
minuciosa, a operacgao e os procedimentos que resultaram na lavratura do auto de infragéo.

Destaque-se que, relativamente as provas, os artigos 56 e 57 da Lei n°
10.094/13 assim preceituam:
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Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo
habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a acdo, a impugnacao
0U 0 recurso.

Paragrafo Unico. O dnus da prova compete a quem esta aproveita.

Art. 57. As provas sdo aquelas necessarias e vinculadas a matéria objeto do
litigio.

Da parte da fiscalizacdo, € indiscutivel que foram produzidas provas
legais, robustas e detalhadas com vistas a dar suporte a dentncia descrita na inicial.

Neste ponto, abro um paréntese para relembrar o teor da nota explicativa
associada a acusacéo:

“REFERIDA  IRREGULARIDADE TEM  SUA  MATERIALIDADE
COMPROVADA PELA PRATICA DELITUOSA MINUCIOSAMENTE
NARRADA EM MEMORIAL DESCRITIVO QUE FAZ PARTE DESTE AUTO
DE INFRACAO E ANEXOS, TAIS COMO, PLANILHAS, RELATORIOS E
MEMORIAS DE CALCULO, COM ELEMENTOS PROBANTES ROBUSTOS
QUE FUNDAMENTAM A PRESENTE AUTUACAO.” (g.n.)

4°) Do disciplinamento legal acerca do acesso ao processo administrativo
tributario no d&mbito do estado da Paraiba

Relembrando o que fora apresentado no topico anterior, os detalhamentos
das omissdes e/ou divergéncias - bem como quaisquer outros elementos que se mostrem
necessarios para embasar a dentncia descrita no auto de infracdo - sdo apresentados por
meio de provas, que passam a ser partes integrantes do processo.

Este procedimento é aplicavel tanto aos processos fisicos quanto aos
processos gerados por meio eletrénico (e-processo).

O e-processo — diga-se de passagem -, a despeito de a recorrente haver
questionado a sua existéncia, esta previsto na Lei n° 10.094/13, que dispbe sobre o
Ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo Tributario, bem como
sobre a Administracdo Tributaria, e da outras providéncias.

Para que ndo pairem quaisquer davidas, vejamos o que estabelece o artigo
3° do referido diploma legal:

Art. 3° Os atos e termos processuais, quando a legislacao ndo prescrever forma
determinada, deverdo conter o indispensavel a sua finalidade, registrados por
processo mecanico, eletrdnico ou escritos em tinta indelével, no vernaculo
nacional, sem rasuras, espacos em branco, entrelinhas ou emendas néo
ressalvadas.
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Outra referéncia expressa ao processo eletronico pode ser observada no
artigo 11, 8 13, da Lei n® 10.094/13:

Art. 11. Far-se-a a intimagdo:

()

§ 13. A interposicdo de impugnacdo ou de recurso referente ao processo
eletrénico para os contribuintes credenciados no Domicilio Tributério
Eletrénico - DT-e s6 poderd ser efetuada por meio do e-processo, em
conformidade com os prazos de que trata o § 12 deste artigo. (g. n.)

Feitas as devidas observacgdes sobre 0 e-processo, retornemos ao toépico em
discussao.

Assim, na hipotese de as provas da autuacao ndo terem sido recepcionadas
pelo contribuinte quando da ciéncia do auto de infracdo, este fato, por si s, ndo implica
nulidade, uma vez que, ao sujeito passivo, é facultado requerer, a reparticdo fiscal de seu
domicilio, copia integral do Processo Administrativo Tributario (fisico ou eletrénico) em
que é parte interessada, devendo a ela se dirigir, nos termos do artigo 64 da Lei n°
10.094/13:

Art. 64. Ao sujeito passivo ou ao seu representante legal é facultado examinar
0 processo no recinto das reparticdes em que tiver curso, observado o seguinte:

| - 0 sujeito passivo ou seu representante legal podera requerer copia de
Processo Administrativo Tributario do qual seja parte;

Il - o chefe da reparticao preparadora poderd autorizar que servidor acompanhe
0 requerente para reproducdo de copia do processo em estabelecimento
prestador de tal servigo.

O dispositivo acima reproduzido tem, como propésito primordial, atender
ao principio do devido processo legal, garantindo, ao administrado, o direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

Neste norte, ndo importa se 0 processo € fisico ou eletrénico. A regra
estabelecida pela Lei n® 10.094/13 é Unica.

Havemos de compreender que as “copias”, a depender do processo, podem
ser produzidas de diversas formas, a exemplo de reproducéo xerografica de documentos,
gravacdo de midias digitais (em cd, dvd, pen drive), etc.

Relevante atentarmos que, nos processos administrativos tributarios
fisicos, ndo raramente, sdo anexados cds e/ou dvds. Esta situacéo se apresenta, em geral,
quando a quantidade de informacg6es que compdem o processo é por demais volumosa.

No caso do processo em debate — conforme ja destacado em notas de
rodapé —, os Relatorios indicados as fls. 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 e 58 representam,
respectivamente, os arquivos denominados RELATORIOS GERAL DOS PRODUTOS.zip
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(Hash: 2A58717AC7C90CA3AFE562BA9F10BESA), 2017 VENDA SEM NFe CHAVES
ITENS CRUZADOS.zip (Hash: 32F5C55168A428E7EF76B23EE2782F26), 2018
VENDAS SEM NFe CHAVES ITENS CRUZADOS.zip (Hash:
118D7B911607C0C60343CFD1DF8ECF72), 2019 1.zip (Hash:
OD4AEC1438F48COE195AF464688E198B), 2019 2.zip (Hash:
8FDAC878A7C7013B91E31026A995B32C), 2020 1 VENDAS SEM NFe CHAVES
ITENS CRUZADOS.zip (Hash: 60FB84B34924AABBD240DB8EC516B5BA), 2020 2
VENDAS SEM NFe CHAVES ITENS CRUZADOS.zip (Hash:
B64065EFD750E8842246AE436C70F66E), 2021 1 VENDAS SEM NFe CHAVES
ITENS CRUZADOS.zip (Hash: 40250BA2B421E950865B1451A8D060D1) e 2021 2
VENDAS SEM NFe CHAVES ITENS CRUZADOS.zip (Hash:
83386006DF23D022896E2482C39D31DB) e 0os Documentos Consolidados do Auto de
Infracdo se encontram apresentados da seguinte forma: os documentos anexados as
paginas 59, 60,46.883, 46.883, 46.884, 46.885 e 84.616 representam a juntada dos
seguintes  arquivos, respectivamente: RELATORIOS PRODUTOS.zip (Hash:
BF3EB7E4FA7F15CE8E9057524EBD3979), MEMORIAS DE CALCULO
PRODUTOS.zip (Hash: BEA24B7F258C52F1353EA4BD50ABBD44), TERMOS DE
AUDIENCIA.rar  (Hash: 6028605DCDE3D3870B9577B3E58ECBDA), NOTAS
EXCLUIDAS DO LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.rar (Hash:
62EE02672D000CAD4B6173FA226DCDES®), 335 — Consultar Pedidos de Venda 2019
Parte l.rar (Hash: E87B899258921448137402ABDDBFD27A), 335 — Consultar
Pedidos de Venda 2019 Parte 2.rar (Hash:
OEOB3C1DE1C1B73E3A1134C0B43B7C5F), 335 — Consultar Pedidos de Venda 2019
Parte 3.rar (Hash: 5F46D6FCA285AB8FF592797A5CFBFD8D) e 335 - Consultar
Pedidos de Vendas 2021.rar (Hash: 60E3C14C6F168C46CED57923E12C639B).

E comum a apresentacao das provas por meio destas midias (inclusive nos
processos fisicos, repito), cujas reproducBes sdo rotineiramente solicitadas pelos
contribuintes e prontamente atendidas pelas reparti¢ces preparadoras de seus domicilios
tributérios ou pelas secretarias dos 6rgéos julgadores da SEFAZ/PB, a depender do caso,
ou seja, do momento em que séo requeridas as copias.

A evolucdo tecnoldgica, ao tempo que traz inegaveis facilidades, nos
impd&e novos desafios.

Seguindo a marcha do desenvolvimento, a Secretaria de Estado da Fazenda
da Paraiba implementou o e-processo.

Esta modalidade traz diversos beneficios. Dentre eles, podemos citar:
maior agilidade na formalizac&o dos processos, reducdo de custos, aumento da seguranga
das informacGes, maior transparéncia, reducdo do tempo de tramitacéo, etc.

N&o obstante os avancos ja alcancados, ainda ha algumas funcionalidades
que ndo foram implementadas, a exemplo do acesso externo por parte do contribuinte.

H4, de fato, algumas Unidades da Federacdo que ja disponibilizam o e-
processo de forma mais ampla.

Certamente, também o estado da Paraiba trilhara pelo mesmo caminho.
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Todavia, o fato de ainda ndo ser possivel 0 acesso remoto do contribuinte
ao e-processo nao lhe retira a validade.

5°) Da ata notarial lavrada pelo Novo Sétimo Tabelionado de Notas da
Comarca de Campina Grande

Irresignada com a deciséo proferida pela instancia de piso, a denunciada,
em seu recurso voluntario, reafirma que ndo recebeu o inteiro teor do processo
administrativo tributario para que pudesse apresentar sua impugnacgdo a contento e que,
por este motivo, limitou-se, tdo somente, a atacar a forma do processo administrativo.

Mais adiante, complementa com a seguinte afirmacao:

“(...) s6 conseguiu ter acesso — mesmo que falho — aos autos do PAT (se é que
se pode chamar um conglomerado de quase noventa mil paginas
desorganizadas de PAT), através de um esfor¢o do 7° Cartorio Notarial e
Registral de Campina Grande, que, provocado pelo contribuinte, diligenciou
e produziu uma Ata Notarial — instrumento publico de producao de prova (doc.
anexo).

()

Vejamos, entdo, trechos da Ata relacionados ao Auto de Infracdo n® 4041, que
sdo bastante relevantes e que comprovam a auséncia — em desrespeito a
legislagdo — das formalidades:

1. “(...) Foram solicitadas copias de dois processos. O processo de auto de
infragdo n° 93300008.09.00004041/2022-26, e- processo n° 2022.000452504-
0 foi o que conseguimos copiar os arquivos (...)";

2. “(..) Apos a tentativa, o contador Rodrigo assina o livro de protocolo,
confirmando que recebeu a la midia solicitada. Apds copiar 0s arquivos,
verifiquei que se trata de diversos arquivos soltos, sem aparéncia de processo,
haja vista que precisaria estar em um Unico arquivo, com todas as paginas
numeradas e rubricadas (...)";

3. “(..) o funciondrio Thiago explicou que conseguiu baixar no horario do
almogo e os arquivos zipados do processo que pegamos ontem, que havia
ficado faltando. (...)";

4. “(...) Apos fazer o download de todos os arquivos, nos mostrou e o contador
Rodrigo deu o visto de recebido no livro de protocolo da reparti¢do publica,
visto este de "recebido” para um conjunto de arquivos, soltos, sem qualquer
conformidade com o formato de um processo administrativo comum, ou
mesmo conformidade com autos forenses. (...)"

No que tange ao e-processo, ja demonstramos existir previsao legal para
sua instituicao.

Com relacéo a forma como foi disponibilizado o inteiro teor do e-Processo
n° 2022.000452504-0, vislumbramos inegavel prejuizo ao direito de defesa do
administrado, na medida em que foi disponibilizado ao contribuinte, segundo atestado
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pelo Novo Sétimo Tabelionato de Notas da Comarca de Campina Grande, “um conjunto
de arquivos, soltos, sem qualquer conformidade com o formato de um processo
administrativo comum, ou mesmo conformidade com autos forenses. O acervo entéo
entregue ao Contador (...) se refere a dezenas de milhares de paginas digitalizadas e
arquivadas em arquivos zipados e nao zipados, sem qualquer cronologia de folhas (...).”

A situacéo acima retratada trouxe, como consequéncia, a impossibilidade
de se extrair dos autos as pecas processuais de forma a entender a cronologia dos eventos,
0 que configura indiscutivel violacdo ao principio do devido processo legal.

Em que pese a maneira como foram disponibilizadas as pecas processuais,
destaco que o processo em tela possui suas folhas devidamente numeradas. Caso
contrario, ndo teriamos como fazer referéncia as paginas em que se encontram as
informac@es destacadas neste voto.

A bem da verdade, os arquivos estdo dispostos sequencialmente, consoante
demonstrado a seguir’:

7 Considerando o volume de informacdes, reproduzimos, a titulo exemplificativo, apenas parte dos arquivos que compdem o e-
Processo n° 2022.000452504-0.
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Ao detalhar cada arquivo, é possivel constatar a existéncia de numeragédo

*
i
n

*
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*

em todas as suas paginas®. Sendo vejamos:

8 para fins de demonstragéo, apresentamos apenas as trés primeiras paginas do e-Processo n® 2022.000452504-0. Destaco que as
demais também estdo devidamente numeradas.
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O que se constata, portanto, é que, quando da gravacao dos arquivos que
compdem o e-processo, ocorreu alguma inconsisténcia, de forma que a cépia solicitada
pela recorrente ndo foi gerada de maneira apropriada.

Diante deste cenario, para que seja restabelecido o devido processo legal,
faz-se imperativo que seja disponibilizado, ao contribuinte, o inteiro teor do e-processo
(sem inconsisténcias), reabrindo-se o prazo para apresentagédo de outra impugnacao, o que
implica tornar nula a decisdo singular recorrida.

Para tanto, deve o Centro de Atendimento ao Cidaddo da GR3 da Diretoria
Executiva de Administracdo Tributéaria da Secretaria Executiva da Receita da SEFAZ —
Campina Grande, na qualidade de reparticdo preparadora, notificar o contribuinte para
que compareca aquela unidade da SEFAZ para fins de recebimento do contetdo do e-
Processo n° 2022.000452504-0.

Este procedimento, ao tempo que confere a autuada a possibilidade de
exercer seu direito de forma plena, garante-lhe o duplo grau de jurisdig&o.

Reconhecida a nulidade, restou prejudicada, por 6bvio, a analise meritéria.

Por fim, quanto ao pedido para que a intimacao acerca do resultado do
julgamento do processo em tela também seja remetida aos advogados da recorrente,
indefiro-o por auséncia de previsao legal.

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntério,
por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e
provimento do segundo para, em observancia aos principios do contraditorio, da ampla
defesa, do devido processo legal, da autotutela administrativa e do duplo grau de
jurisdicdo, anular a sentengca monocratica que decidiu pela parcial procedéncia do Auto
de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00004041/2022-26, lavrado em 18 de
novembro de 2022 em desfavor da empresa COMERCIAL JUSTINO LTDA.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Ato continuo, a reparticdo preparadora deve notificar o contribuinte para
que compareca aquele Centro de Atendimento ao Cidaddo da SEFAZ para fins de
recebimento do inteiro teor do e-Processo n° 2022.000452504-0, bem como acerca da
reabertura de prazo para apresentacdo de sua impugnacao.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 30 de
janeiro de 2024.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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